SEREMI

Region de Coquimbo

Ministerio de
Vivienda y
Urbanismo

Direccién: Pasaje Santa Inés N270
La Serena, Region de Coquimbo
Fono/Fax (51) 212812 - 214431

ORD. N° 1 10 /

ANT. : Ord. N° de fecha 18-01-2018, de Director
Serviu, Regién de Coquimbo, Donde solicita
pronunciamiento en relacion con Loteo Los
Balcones de Pefiuelas consistente en 594
viviendas emplazadas en parcela 225, sector
Tierras Blancas, comuna de Coquimbo de
propiedad del Servicio, cuyo terreno se encuentra
emplazado en parte en la comuna de Coquimbo y
otra en la comuna de La Serena, solicitando
precisar el procedimiento a seguir en relacion con
la aprobacién por parte de la D.0.M,, del citado
Loteo.

MAT. :  Emite pronunciamiento requerido, en relacién con
proyecto de Loteo emplazado en predio que
forma parte de dos comunas y que estan afectos a
dos o mas zonas o sub zonas, de uno o mas
instrumentos de planificacion territorial.

La Serena, 1 9 ENE 2018

A:

DIRECTOR SERVIU, REGION DE COQUIMBO.

SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO, REGION
DE COQUIMBO.

En atencion a vuestra Ordinario sefialado en el antecedentes, donde solicita
pronunciamiento en relacion con Loteo Los Balcones de Pefiuelas consistente
en 594 viviendas emplazadas en parcela 225, sector Tierras Blancas, comuna de
Coquimbo de propiedad del Servicio, cuyo terreno se encuentra emplazado en
parte en la comuna de Coquimbo y otra en la comuna de La Serena, solicitando
precisar el procedimiento a seguir en relacién con la aprobacion por parte de la
D.0.M., del citado Loteo.

En atencién a vuestra consulta, es dable sefialar que la Division de Desarrollo
Urbano de nuestro Ministerio, se pronuncié en su oportunidad al respecto,
mediante Circular Ord. N°402, DDU. 297 de fecha 01-09-2015, la cual se adjunta
para su conocimiento y aplicacién.

Ord. N°43/2018 i
DISTRIBUCION ¥
e DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COQUIMBO

o DIRECTOR DE OBRAS MUNICIPALES, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA SERENA

e ENCARGADO OFICINA VIVIENDA Y CAMPAMENT COMUNAL, ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COQUIMBO.
o DEPTO. TECNICO DE CONSTRUCCIONES Y URBANIZACION, SERVIU, REGION DE COQUIMBO

o SECCION ESTUDIOS Y PROYECTOS, SERVIU, REGION DE COQUIMBO.

o Archivo Desarrollo Urbano SEREMI MINVU (1)

e Oficina de Partes. ’




ttnisterio de
Viviends y
. Urhanisme

Gotlorma da Chite

DDU 297

CIRCULAR ORD. N° 14 0 2 /

MAT.: Proyectos emplazados.en predios que forman
parte de dos comunas-y que estan afectos a
dos o mds zonas o-subzonas, de-uno o mas
Instrumentos de Planificacion Territorial.

PERMISOS, APROBACIONES Y RECEPCIONES;
ANTEPROYECTOS, EDIFICACION, FUSION.

SANTIAGO, 04 SET. 205
A SEGUN DISTRIBUCION

DE : JEFE DIVISION DE DESARROLLO URBANO

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC) y en atencién a consultas recibidas sobre [a materia, se ha
estimado necesario emitir la presente Circular respecto de las consideraciones que
deben tenerse para la aprobacién de anteproyectos de edificacion, la autorizacion
de fusién de terrenos y el otorgamiento de permisos de edificacién, cuando el
proyecto se emplaza en uno 0 mas predios que forman parte de dos comunas.

2. Actuacién coordinada y.funciones que deben desempefiar las Direcciones
de Obras Municipales.

En primer lugar, cabe sefialar.que.con ocasién de una solicitud de fusién de dos
inmuebles contiguos. ubicados en distintas comunas, la Contraloria General de la
Republica se pronuncié sefialando lo siguiente:

"(...) el elemento territorial determina la competencia de cada una de
las municipalidades, de manera tal que las funciones y atribuciones que el
ordenamiento - juridico les confiere, han sido concebidas para que sean
gjercidas por cada una de dichas entidades solo dentro de sus respectivos
Ambitos territoriales, esto es, en las comunas que legaimente les corresponde
administrar” (Dictamen N° 76.276 de 2012, destacado nuestro).

Junto con lo anterior, el citado dictamen sefiala lo siguiente:

*(...) las aludidas limitaciones no pueden significar que los municipios dejen
de cumplir sus funciones y su finalidad ultima, que no es otra que la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad local en forma continua y
permanente”, agregando que ‘el articulo 5° de la ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, previene
que los érganos de la Administracion del Estade -integrados para estos
efectos por las Municipalidades de conformidad al articulo 1°, inciso segundo
de la' misma ley- deben cumplir sus cometidos coordinadamente y
propender a la unidad de accién, ‘evitando la duplicidad o
Interferencia de funciones” (destacado nuestro).
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En consecuencia, para el ejercicio de las funciones por parte de las Direcciones de
Obras Municipales de. las comunas involucradas, se requiere que los interesados
ingresen en cada una de éstas, sendas solicitudes de autorizacién o permiso,
debiendo cada reparticion, por principio general, emitir sus observaciones y otorgar o
denegar la. autorizacién. 0. permiso solicitado, tinicamente respecto de las obras
emplazadas en su . territorio competencial, resguardandose el fiel y estricto
cumplimiento de las disposiciones de la LGUC, de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC) y del respectivo instrumento de planificacion
territorial.

Lo mismo aplica respecto de otros trémites que se soliciten ante Jas Direcciones
de Obras Municipales, como el otorgamiento de Certificados de Informaciones
Previas, los que deben ser emitidos par cada Direccion de Obras Municipales,
informando sobre las normas que aplican en la parte correspondiente a su
territorio competencia! y conforme a lo establecido en los articulos 116 de la LGUC
y 1.4.4, de la OGUC.

Con todo, conforme a la citada jurisprudencia administrativa —que establece la
necesidad de ejercer las funciones coordinadamente y propender a la unidad de
accién- y considerando los principios de no formalizacién y conclusivo establecidos
en la Ley N° 19.880, las Direcciones de Obras Municipales  involucradas
necesariamente deben actuar de manera coordinada, por cuanto la verificacién del
cumplimiento de las normas, para efectos de la emisién de observaciones y el
otorgamiento o denegacién de la autorizacién o permiso solicitado,  requiere de
una revisién integral del proyecto, respecto al predio completo.

Esta actuacion coordinada tiene especial_relevancia respecto al momento en que
cada una de las Direcciones de Obras Municipales debe emitir sus resoluciones. Si
pien los articulos 116 y 118 de 1a LGUC y 1.4.9. Y 1.4.10. de la OGUC establecen
con claridad los plazos involucrados en la revisién de las solicitudes ingresadas
ante las Direcciones de Obras Municipales —por lo que no debieran presentarse
conflictos en este punto- resulta necesario sefialar que, respecto a ia emision de
las correspondientes resoluciones, también debe  aplicarse el principio de
coordinacién y unidad de accion, propendiendo a la simultaneidad.

Aplicabilidad -del articulo 2.1.21. de la OGUC y forma en que deben
cumplirse las disposiciones establecidas en los instrumentos de
planificacion territorial.

En cuanto al articulo 2.1.21. de la OGUC, cabe sefialar que segun el inciso primero
de dicha norma su. ambito de aplicacién serian aquellos casos en los que “un
predio quede afecto @ dos o més zonas o subzonas, de uno 0 mas
Instrumentos de Planificacion Territorial”.

En el caso de un predio emplazado en dos comunas, para que aplique el sefialado
articulo se requiere que en ambas exista un Instrumento de Planificacion Territorial
que afecte a las respectivas partes del predio con una determinada zonificacién, lo
que hecesariamente excluiria el supuesto de un predio emplazado parciaimente en
el area urbana de una comuna y parcialmente en el area rural de otra.
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Atendido que el articulo 2.1.21. de la OGUC contempla excepciones a la aplicacion
general de ciertas disposiciones establecidas en los instrumentos de planificacion
territorial, tales -excepcicnes deben ser interpretadas 'y aplicadas en sentido
restrictivo. Lo anterior significa, por una parte, que solo ciertas normas urbanisticas
—densidad y coeficientes de constructibilidad, de ocupacién de suelo y de ocupacion
de 'los pisos superiores—-calculadas para cada una de las zonas .o subzonas que
afectan al predio, puedan ser promediadas para el -predio en. su- conjunto y
distribuidas seglin determine el arquitecto autor del proyecto.

Asimismo, salo ‘la norma urbanistica uso de suelo:contemplada en una parte del
predio podria ser reemplazada por la aplicable en otra parte del predio, cuando se
verifique alguna de las condiciones alli sefialadas, sea la relacionada con el uso
admitido en el frente a la calle.de mayor ancho o con la cantidad de superficie en
la que se encuentra admitido el uso que prevalece -dos tercios o mas de la

superficie del terreno-,

4, Forma en que deben calcularse y cumplirse las exigencias relacionadas
con la dotacién de estacionamientos.

4.1. Mencién aparte merecen’ las . ‘exigencias relacionadas - con  fa. dotacién de
estacionamientos, puesto que -han 'sido “objeto -de consulta a esta Division. Al
respecto, es menester anotar que el inciso primero del articulo 2.4.1. de la OGUC,
previene lo siguiente:

"Todo edificio que se construya deberd proyectarse con una dotacion minima
de estacionamientos de acuerdo a lo que fije el Instrumento de. Planificacion
Territorial respectivo”.”

Por su parte, el inciso segundode| articulo 2.4.2. de la OGUC sefiala lo'siguiente:

"Las exigencias de estacionamientos deberan cumplirse en el predio en que
se emplaza el edificio que genera la obligacién {...}"

Asi, la‘dotacion minima de estacionamientos se debe proyectar en funcién del
edificio que genera tal obligacién. En tal sentido, ‘en los. casos:en que -se
apligue el inciso. segundo del articulo 2.1.21. de la .OGUC; ‘la - dotacién de
estacionamientos -a .cumplir “estara - determinada por el  proyecto, . con
independencia de si éste se emplaza en la-parte del predio que originalmente
admite el uso de suelo predominante o si se emplaza en la parte ‘en la que se
admite tal uso por aplicacion del referido articulo 2.1.21.

4.2, Sin perjuicio de lo sefialado respecto de la dotacién de estacionamientos, rasulta
necesario hacer mencién al régimen aplicable a la actividad econémica destinada
a‘estacionamientos -vale decir; aquellos estacionamientos que no se vinculan con
la- dotacion que deben cumplir ios edificios- lo que  ha sido objeto de
pronuqclamlento por “esta - Divisién  mediante  Circular Ord. N° 0494, DDU-
ESPECIFICA N° 24/2010, de 21.07.2010. En ésta se sefiala que dicha actividad
involucra la prestacion de un servicio, por tanto, corresponden a la clase de
equipamiento de servicios.
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4.3,

4.4,

4.5,

4.8,

5.

Conforme con lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el incise segundo del
articulo 2.1.33. de ‘la OGUC, todas las actividades incluidas en_la clase de
equipamiento de servicios, se consideraran siempre incluidas en cualquier clase o
tipo de equipamiento, salvo que se prohiban en forma expresa en el instrumento
de planificacion territorial.

Por su-parte, el inciso primero del articulo 2.4.2. de la OGUC, dispone lo siguiente:

“Los estacionamientos subterréneos en predios de dominio privado serén
considerados como una actividad complementaria a-cualquier- uso de suelo,
sin restriccién respecto de-su Jocalizacién, salvo que se trate de zonas en que
estén expresamente prohibidos en el Plan Regulador Comunal o Seccional”.

De lo sefialado en los puntos 4.2 y 4.3, se puede concluir que los
estacionamientos que contemple un. proyecto podran emplazarse en todas
aquellas zonas que permitan la clase de equipamiento de servicios. Incluso,
tratdndose de estacionamientos subterrdneos que se ejecuten en predios de
dominio privado, podrdn localizarse en cuaiquiera de las zonas de los
instrumentos de planificacion territorial aplicables. En ambos casos, siempre que
no exista una prohibicién expresa en los instrumentos de planificacion territorial
aplicables.

En conclusion, en el caso de un proyectc en el que se aplique el articulo 2.1.21.
de la OGUC, lo sefialado en el punto anterior significa que los estacionamientos no
necesariamente deben emplazarse -en aquella parte del predio en la que el
instrumento de planificacion territorial admite directamente el uso de suelo que
genera la obligacién de contar con un determinado nimero de estacionamientos.

No obstante, cabe precisar que la parte final del inciso segundo- del articulo
2.1.21. de la OGUC dispone expresamente que, en todo caso, “/os accesos a cada
destino deben contemplarse por la via que enfrenta la zona o subzona que los
admite”, lo que resulta aplicable no solo respecto de i0s accesos peatonales, sino
especialmente respecto de los accesos vehiculares al proyecto y a sus
estacionamientos.

Finalmente, cabe sefalar que si un proyecto contempla, ademas del uso de suelo
o destino predominante por aplicacién del inciso segundo del articulo 2.1.21.dela
0GUC, otro usc de suelo © destino, debe darse cumplimiento a la dotacion de
estacionamientos exigida para.ese. uso de suelo o destino por el respectivo
instrumento de planificacidn territorial, en la zona-en la que se emplace, puesto
que por aplicacion de 1a regla general establecida en el inciso primero del referido
articulo, las disposiciones de los instrumentos de planificacién territorial deben
cumplirse en cada una de las zonas que afectan al predio.

Forma en que debe determinarse la numeracién domiciliaria de un
inmueble emplazado en dos comunas.

En cuanto a la forma en que debe determinarse la numeracion domiciliaria,
conforme diversos dictémenes de Contraloria General de la Replblica —entre ellos,
el N° 21.425 de 2011 y el N°® 19.518 de 2013- se ha establecido que de acuerdo a
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la Ley Orgdnica Constitucional de Municipalidades, la tarea de dar numeracion
metddica a los inmuebles de la comuna es facultad privativa de los ‘municipios,
por lo que no resuita pertinente que esta Divisién imparta instrucciones ‘al

respecto.

Con todo, atendida su relacién con fa labor que deben efectuar las Direcciones de
Obras Municipales, se cita una parte del dictamen N¢ 19.518 de 2013, en el que

se sefala lo siguiente:

*(...) en concordancia con lo manifestado por esta Contraloria General en el
citado dictamen N° 21.425, de 2011, es menester anotar que, en virtud de las
enunciadas atribuciones privativas, las entidades edilicias pueden asignar mas
de una numeracién a un mismo inmueble, para lo cual deben verificar que se
haya otorgado previamente, conforme a la normativa pertinente, el permiso
de edificacién que, en su caso, requiera el acceso al que se le asigne el nuevo
ntimero, considerando, ademés, los criterios generales y objetivos gue al
efecto deben establecerse en las correspondientes ordenanzas locales.”.

Forma en que deben calcularse y pagarse los derechos municipales.

Finalmente, en cuanto a la forma en que deben calcularse y pagarse los derechos
municipales, en los casos a que se refiere esta Circular, debe -atenderse lo
establecido en el inciso_primero del articulo 130 de la LGUC, el cual dispone lo
siguiente:

"Los derechos municipales a cancelar por permisos de subdivision, loteos,
construccion, etc. no constituyen impuesto, sino el cobro correspondiente al
ejercicio de una labor de revision, inspeccién y recepcién, (...)"

Al respecto, cabe sefialar que si bien la labor de revision del cumplimiento de las
normas necesariamente implica el analisis del proyecto en su totalidad, cada
comuna debe cobrar sus derechos municipales solo respecto de la parte
emplazada en su territorio competencial.

En consecuencia, no_seria procedente que cada‘ comuna cobre sus derechos
municipales respecto al presupuesto de la totalidad del proyecto, pues ello
implicaria una duplicacién en el cobro de los derechos municipales, posibilidad que
no se encuentra contemplada en la normativa aplicable.

Saluda atentamente,

ONTRYUCCI LIRA
e DgSsarrollo Urbano
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Sra. Ministra de Vivienda y Urbanismo.

Sr. Subsecretario de Vivienda y Urbanismo.

Sr. Contralor General de ia Republica.

Sres. ‘Biblioteca del Congreso Nacional.

Sres. Intendentes Regionales I a XiI, XIV, XV y Regidn Metropolitana.
Sres. Jefes de Division MINVU.

Contraloria Interna MINVU,

Sres. Secretarios Regionales Ministeriales MINVU.

Sres. Directores Regionales SERVIU.

10.  Sres. Directores de Obras Municipales {a/c SEREMI MINVU).

11.  Sres. Asesores Urbanistas (a/c SEREMI -MINVLU).

12, ' Sres. Secretarios Comunales de Planificacion y Coordinacion (a/c SEREMI MINVU).
13.  Sres. Depto. de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (GORE Metropolitano).
14,  Sres. Jefes Depto. D.D.U.

15.  Sres. Jefes Depto. D. U. e I. SEREMI Regionales.

16. ' Camara Chilena de la Construccién.

17.  Instituto.de la Construccion.

18, Colegio de Arquitectos de Chile.

19. © - Asociacion Chilena de Municipalidades.

20. = Biblioteca MINVU.

21,  Mapoteca D.D.U.

22.  Oficina de Partes D.D.U.

23.  Oficina de Partes MINVU; Ley 20.285, articulo 2, letra g.
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